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SUSTENTABILIDADE E SAI’JD@ PUBLICA:
CAMINHOS PARA REDUCAO DAS
VULNERABILIDADES EM SAUDE

SUSTAINABILITY AND PUBLIC HEALTH: WAYS TO REDUCE HEALTH
VULNERABILITIES

A Constituigdo Federal de 1988,
estabeleceu a satde como direito de todos e
dever do Estado, assegurando acesso
universal e igualitario as agdes e servigos
relacionados (Brasil, 1988). Entretanto, nao
¢ possivel falar em saude utilizando uma
vertente unicausal, pois fatores como
aspectos sociais, econOmicos, politicos,
ambientais, entre outros estdo intimamente
relacionados a esse processo. A relacio entre
desenvolvimento sustentavel e satide publica
¢ expressa de forma ainda mais inteligivel
quando consideramos o0s determinantes
sociais em saude.

O  desenvolvimento  sustentavel
abrange uma série de aspectos que nao estao
necessariamente relacionados a questdes
também

ambientais. Abranger saude
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compreende um desses aspectos ¢ um dos
principais desafios para a sociedade
contemporanea.

As desigualdades regionais
configuram um dos principais obstaculos
para a universaliza¢ao dos servigos de saude
no pais. Diferencas na distribuicdo de

recursos financeiros, infraestrutura
hospitalar, equipamentos e profissionais
especializados contribuem para a existéncia
de importantes disparidades entre regides
e municipios brasileiros (Tonelli et al.,
2026).

Compreender as vulnerabilidades em
saude e seus impactos ¢ um caminho
primordial para promog¢do de um direito
constitucional bésico, exigindo assim a

quebra de paradigmas e aspectos que
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centrem a abordagem para uma perspectiva
individualista e estimulem a implantacao de
abordagens precisas para aquele territdrio
especifico.

Sao objetivos do Sistema Unico de
Satde SUS: identificagdo e divulgacdo dos
fatores condicionantes e determinantes da
saude; formulacdo de politica de saude
destinada a promover, nos campos
econdmico e social; e assisténcia as pessoas
por intermédio de agdes de promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, com a
realizagdo integrada das acdes assistenciais e
das atividades preventivas (Brasil, 1990).

Estimular a participagdo social ¢
outro caminho para alcancgar esses objetivos,
sendo de fundamental importdncia para
compreender os aspectos que somente quem
estd inserido naquele contexto consegue
perceber. A participacdo social configura
uma importante dimensdo da dindmica
publica, consistindo no envolvimento de
diferentes atores sociais no
desenvolvimento, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas e sendo parte
essencial do exercicio da democracia
(Ramos; Andr¢; Cruz, 2025).

A discussdo sobre sustentabilidade e
vulnerabilidades em satide aproxima para a
obtencdo de um modelo assistencial que
reconhece diferentes grupos e o territdrio
como peca-chave, dindmica e precisa, no

qual a reducdo de vulnerabilidades ¢
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condicionada ao desenvolvimento
estratégico  multidimensional com o
reconhecimento de necessidades distintas,
ndo apenas da ampliacdo de oferta de
Servigos.

A satude publica elenca o territorio
como um elemento essencial para guiar os
debates estratégicos e formular agdes, sendo
necessario compreender as dindmicas
territoriais e ndo apenas entendé-lo como um
aspecto geografico. O conceito de territorio
tem potencial analitico e oferece outros
elementos para formulacdo de normas e
caminhos possiveis de acdo em varias areas
ou setores de atuacdo humana, juntamente
com conceitos geograficos, como de espago
e lugar, expressa formas de ver e de viver o
mundo pela sociedade humana como a
primeira e base de todas as condi¢des de vida
(Monken, 2024).

A racionalidade técnico-territorial
organiza a promoc¢ao da saide a partir da
estrutura do sistema, do desenho das equipes
e da logica de cuidado longitudinal.
Contudo, sua efetividade esta condicionada
a recursos institucionais, estabilidade
normativa e condi¢des concretas de trabalho,
evidenciando que a promocdo da saude,
quando orientada predominantemente pela
racionalidade técnico-territorial, se ancora
na organiza¢do do cuidado no territorio e
na integralidade como principio, mas
limites
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estruturais e por mudangas politico-
institucionais que tensionam sua
sustentabilidade no ambito da APS (Silva et
al., 2026).

O territorio também pode sofrer
impactos com as mudangas historico-
culturais no qual os grupos sdo integrantes,
com isso, essa heterogeneidade territorial
serve como base para o desenvolvimento de
estratégias em saude voltadas para suprir
essas necessidades especificas, permitindo
assim  encontrar  aspectos onde as
vulnerabilidades se concentram e construir
respostas mais equitativas.

Em contextos marcados por

desigualdades  sociais, territoriais e
regionais, impactos climaticos incidem com
maior intensidade sobre populagdes em
situacdo de vulnerabilidade, ampliando as
iniquidades em satde, os cendrios de
desassisténcia, a demanda por acdes
assistenciais e a pressdo sobre a capacidade
operacional dos servigos de saude. Nesse
cenarioo o SUS demanda respostas
organizadas e integradas para reduzir danos,
evitar a sobrecarga da rede e proteger as
populacdes mais afetadas (Brasil, 2026).

A promocao da saude €, por natureza,
multidisciplinar, uma vez que ndo trata de
um risco especifico a saude e na medida em
que depende de diversas condi¢des e
recursos que ndo se  encontram,

necessariamente, no setor saude. Para que

Editorial

haja uma efetiva promog¢do da satide nesse
nivel, ¢ preciso melhorar as condigdes gerais
de vida e de desenvolvimento humano, de
forma a possibilitar a qualidade de vida a
comunidade. Isso pode ser feito a partir da
melhoria geral da renda, da escolaridade, dos
proprios servicos de saude e dos demais
servigos de protegdo social (Aguiar et al.,
2025).

Hoje a politica nacional de saude ¢
construida com enfoque regional tendo
como questdo central a organiza¢do das
acdes e servigos no territério. Um dos
fundamentos da ESF ¢ a Atencdo Basica
territorializada, construida sobre uma base
territorial ~ espacialmente delimitada e
seguindo o modelo de adstricdo da clientela.
Nessa perspectiva, o territorio deve ser
considerado um espaco vivo capaz de
produzir saude, e por isso um espaco
dindmico em constante transformacdo nos
seus diversos aspectos como, historia,
demografia, cultura e epidemiologia. Assim,
conhecer o processo de territorializacdo ¢
fundamental no contexto da Atencdo Basica
ou Aten¢do Primdria a Saude, pois o
mapeamento do territdrio possibilita um
atendimento sensivel as necessidades da
populacdo (Ramos; André; Cruz, 2025;
Santos; Rigotto, 2010).

Nessa perspectiva, a Atenc¢do
Primaria a Saude (APS) apresenta-se como

uma grande aliada para a reducdo de
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vulnerabilidades, sendo o primeiro nivel de
aten¢do, tida como porta de entrada e
coordenadora do cuidado, essa proximidade
favorece a atuacgdo de profissionais de saude
para a identificacdo de vulnerabilidades no
territorio, em  especial os  Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), pois eles
estdo diariamente na area e constroem uma
comunicagdo mais proxima com OS
individuos.

Em face dos aspectos discutidos, ¢
perceptivel que ndo se pode desassociar
saude  publica e  desenvolvimento
sustentdvel, assim como enxergar o
individuo sem o seu territorio e relagdes
construidas dentro dele, pois isso ¢ a chave
para reconhecer as vulnerabilidades, tragar
estratégias e avaliar os impactos. Esse
processo ¢ tdo importante quanto a
ampliacdo dos servigos de saude, podendo
contribuir para respostas mais sensiveis,
assertivas e equitativas dentro da atengdo a
saude, sendo guiados pelos caminhos
destacados, considerando a diversidade dos
territorios e o fortalecimento da Atengdo
Primaria a Saude como pilares para a

construcao de respostas mais equitativas e

sustentaveis.
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