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Resumo: O objetivo do presente trabalho vem a ser estudar como a tributagio pode
contribuir para a tutela da ordem econdmica sustentavel para além da mera funggo de
financiador de politicas publicas. O método de pesquisa utilizado foi predominante
dedutivo, ao passo que o método de procedimento foi o método qualitativo e
exploratério. A técnica de pesquisa predominantemente utilizada foi a revisdo
bibliografica tanto em temas juridicos quanto nas demais areas do conhecimento. O
meio ambiente mesmo sendo responsavel por grande participagdo no PIB brasileiro
com o agronegodcio e as exportacdes se relacionando ao que os economistas chamam
de capital natural, e tornando a floresta viva em pé uma nova commodity global, sofre
constantemente com os impactos ambientais que crescem de maneira desmoderada
provocando como consequéncia uma forte redugdo desse “capital” no pais. Assim, é
urgente ¢ necessario a busca por alternativas para produzir sem desmatar, criando
prestagdes obrigacional através de meios legais como o uso da tributagdo indutora,
corroborando para a inibi¢do dessa perda e coibindo ou estimulando praticas na busca
da protegdo ao meio ambiente sustentavel. A Constitui¢do como forte fonte normativa
do direito, exerce papel de baliza garantidora, tendo por dever a regularizagdo de
medidas para proteger e cumprir com os direitos nela ja transcritos, como o de um
meio ambiente saudavel para todos, e a protecdo da tutela da ordem econdomica
sustentavel, reafirmando a hipdtese que a tributagdo indutora deve atuar tanto na
oneragdo de atividades nocivas quanto no incentivo as atividades sustentaveis e na
inovagdo tecnoldgica.
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Abstract: The objective of this work is to study how taxation can contribute to the
protection of a sustainable economic order beyond the mere function of financing
public policies. The research method used was predominantly deductive, while the
procedural method was the qualitative and exploratory method. The research technique
predominantly used was bibliographic review, both on legal topics and in other areas
of knowledge. The environment, despite being responsible for a large share in the
Brazilian PIB with agribusiness and exports being related to what economists call
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natural capital, and making the living standing forest a new global commodity,
constantly suffers from environmental impacts that grow from in an excessive manner,
resulting in a strong reduction of this “capital” in the country. Therefore, it is urgent
and necessary to search for alternatives to produce without deforestation, creating
mandatory benefits through legal means such as the use of inductive taxation,
contributing to the inhibition of this loss and curbing or encouraging practices in the
search for sustainable environmental protection. The Constitution as a strong
normative source of law, plays the role of a guaranteeing guide, with the duty to
regularize measures to protect and comply with the rights already transcribed in it, such
as a healthy environment for all, and the protection of the protection of order
sustainable economic economy, reaffirming the hypothesis that inductive taxation
should act both in burdening harmful activities and in encouraging sustainable
activities and technological innovation.

INTRODUCAO

A cada dia que passa, os temas relativos ao meio ambiente e sustentabilidade estdo cada
vez mais em voga. Desde a segunda metade do século XX se discute estratégias que possam
ser capazes de sanar ou reduzir a degrada¢do ambiental desenfreada em razdo da busca
incessante pelo desenvolvimento econdmico que impera no mundo atual, em atencdo a
preservagao da qualidade de vida das geragdes futuras.

Dessas discussdes nasceram as ideias de sustentabilidade e de desenvolvimento
sustentavel que consiste em nada mais sendo buscar formas de tornar o crescimento econdmico
responsavel, ou seja, compativel com a finitude dos recursos naturais e respeitando a capacidade
de resiliéncia dos ecossistemas. Com isso, diversas pesquisas sdo realizadas em busca de
inovagdo tecnoldgica, bem como diversas organiza¢des buscam conscientizar a populacao
sobre a importancia desse tema.

O papel do Estado na preservagao do meio ambiente e na promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel também ¢ algo a ser discutido, o que levou diversas constituigdes modernas,
incluido a Constituigdo Brasileira de 1988 a trazer dispositivos relativos a protecdo ambiental
e a sustentabilidade, além de determinar os recursos naturais como fatores de limitacao da
atividade economica, definindo o que chamamos de Ordem Economica Sustentavel.

Como parte importante da ordem econdomica de um Estado e como importante
instrumento de intervencao econdmica, a tributacao pode ser uma excelente arma para a tutela
da ordem econdmica sustentavel, primariamente em sua fungdo fiscal como mecanismo de

captacdo de recursos para o financiamento das politicas publicas ambientais como também na
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sua funcao extrafiscal estimulando ou desestimulando condutas de acordo com os seus impactos
ao meio ambiente e a sustentabilidade.

Com base nisso, o objetivo desde artigo vem a ser conhecer as formas como a tributagao,
notadamente na sua fungdo extrafiscal pode contribuir para a tutela da ordem econdmica
sustentavel, tendo como objetivos especificos compreender o que ¢ o desenvolvimento
sustentavel e a importancia da prote¢do ambiental, entender a importancia da ordem economica
constitucional para a protecdo ambiental e, por fim, estudar como a tributagao pode impactar
nisto. O problema principal da pesquisa sera: “Como a tributagcdo, em sua funcao extrafiscal
pode contribuir para a tutela da ordem econdmica sustentdvel no ambito da Constitui¢do da
Republica de 19887 ao passo de que a hipotese adotada é a de que a tributagdo pode contribuir
tanto na oneragdo das atividades indesejadas quanto na desoneracdo das atividades desejadas
de acordo com as suas repercussdes ambientais.

A partir disso, entendemos que a tributacdo se configura como uma forte aliada na
protecdo ao meio ambiente e na garantia de meio sustentaveis de se manter o que se chama de
economia verde ,mas como principio e conceito natural a mesma ndo podera ser criada se nao
por instituigdo de lei, o que nos leva consequentemente ao guarda-chuva da protecao
constitucional, ja por organizagdo normativa ndao ha lei que possa ir contra a constitui¢ao, por
isso, € importante a discussdo do eterno enfrentamento entre os direitos igualmente
fundamentais como a livre iniciativa, o desenvolvimento social € econémico, € 0 meio
ambiente, que serdo amplamente discutidos neste trabalho, a fim de utilizar esse mecanismo de
atuagdo estatal como beneficio de protecdo de um bem difuso garantidor dos demais direitos
como a vida e a saude. Por fim, concluimos com um apanhado geral sobre o conteudo da
pesquisa, resumindo as conclusdes parciais € a trazendo a conclusdo geral, que a ser a
confirmagao da hipotese, afirmando que a tributagdo, na sua funcao extrafiscal atua na tutela da
ordem econdmica sustentavel de duas maneiras: na tributacao onerosa sobre atividades nocivas

ao meio ambiente e na promog¢ao de comportamentos sustentaveis.

MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Meio ambiente, sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel sdo temas que estdo
ganhando cada vez mais importancia na contemporaneidade, contudo, esta preocupagdo esta

longe de ser considerada nova. De acordo com Nascimento (2010), a preocupacao da
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humanidade frente a uma crise ambiental global dada da década de 1950, tendo como primeira
ameaga conhecida a polui¢do nuclear.

Partindo disso, originou-se a ideia de sustentabilidade que, segundo o mesmo autor,
possui duas vertentes, uma vertente biologica, que diz respeito a capacidade do meio ambiente
de se regenerar em face de alteracdes humanas ou naturais e a vertente economica, como um
adjetivo de desenvolvimento, criada a partir da percepcao que o modelo de produgio e consumo
vigentes no século XX nao tinha como se perpetuar no tempo.

Segundo Dias (2015, p. 44), quando se considera a sustentabilidade, deve ser colocar
em xeque como nossas decisdes atuais podem afetar o futuro em questdes como economia,
meio ambiente, saide e bem-estar das pessoas, ou seja, a sustentabilidade diz respeito ao
equilibrio intergeracional entre vertentes social, ambiental e econdmica, de modo que todas
devem ser consideradas como tendo a mesma importincia. Em sentido semelhante, Cruz e
Ferrer (2015, p. 240) definem sustentabilidade como “processo mediante o qual se tenta
construir uma sociedade global capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo em condigdes
que garantam a dignidade humana”. Como se pode perceber, um dos principais objetos de
protecao da ideia de sustentabilidade vem a ser exatamente o futuro, onde deixa-se de lado a
ideia imediatista do século XX, passando-se dar importancia as geragdes porvindouras.

A ideia de concentracao e preocupagdo nas geracoes futuras vem justamente do tempo
que as agoes feitas no presente levam para gerar consequéncia no meio ambiente, os impactos
causados hoje, sdo dificilmente perceptiveis ao olho e ao fisico humano ao ponto de causar
preocupacao imediata, pois em um pais de larga escala como o Brasil o muito ainda pode se
tornar pouco notavel. Porém, quando e se isso se perdura, as consequéncias sdo devastadoras,
€ muitas vezes irreversiveis, sendo causas de desregulagdo do clima, chuvas, desabamentos,
entre outros fenOmenos naturais, sdo as geragdes futuras as mais prejudicadas com os altos
indices de acdes que hoje desrespeitam o meio ambiente, como somos nos hoje no presente que
pagamos o prego por agdes do passado. De acordo com o Atlas da Mata Atlantica, entre 2020 e
2021 foram desmatados 21.642 hectares (ha) da Mata Atlantica, um crescimento de 66% em
relacdo ao registrado entre 2019 e 2020 (13.053 habitantes) e 90% maior que entre 2017 e 2018
(Fundagdo SOS Mata Atlantica, 2021). Além do impacto no ecossistema, o desmatamento e as
queimadas emitem gases causadores do efeito estufa (GEE), sobretudo gas carbonico (CO2),
que provocam a mudanca do clima, responsavel por diversos desastres naturais como enchentes,

secas, desabamentos, e escassez de alimentos, impactando as vidas e a economia atual que ¢é
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bastante influenciada pelos impactos ambientais. Pesquisadores do Cepea/CNA, Centro de
Estudos Avangados em Economia Aplicada, da Esalg/USP, em parceria com a CNA,
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil indicam que, o PIB do agronegocio pode
alcancar R$ 2,63 trilhdes até o final deste ano considerando-se também o desempenho da
economia brasileira como um todo, até o0 momento, o agronegocio pode responder por 24,4%
do PIB do Pais em 2023, toda essa conjuntura pode ser influenciada e impactada caso ndo haja
uma cultivo de praticas que mantenham a economia de forma sustentdvel prejudicando o
presente e o futuro da humanidade (CEPEA, 2023).

Desenvolvimento vem da ideia de melhoramento. Segundo Franco e Feitosa (2010), ¢
conceito emprestado das ciéncias bioldgicas as ciéncias econdmicas e que representa
“movimento a uma dire¢do sempre mais apropriada”. Nas ciéncias econdmicas significou, por
muito tempo, o mero crescimento econdmico considerado quantitativamente, tendo
modernamente migrado para uma ideia de crescimento qualitativo (Ramos, 2016, p. 36).

Desenvolvimento sustentavel é a combinagdo da no¢do de desenvolvimento com a
nocao de sustentabilidade. Para Dias (2015, p. 43 e 48), desenvolvimento sustentavel ¢ tanto
um conceito como um objetivo. Como objetivo, representa um “mundo onde as pessoas
protegem o meio ambiente ao desenvolver suas atividades no dia a dia”, como conceito,
representa aquele desenvolvimento em que as necessidades imediatas sdo supridas sem que se
comprometam as necessidades futuras.

A ideia inicial de desenvolvimento sustentavel surgiu, segundo Froehlich (2014, p. 153
154) a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, vindo anos mais tarde a se tornar termo
oficial dos documentos da Organizacao das Nag¢des Unidas, ganhando contornos praticos a
partir da conferéncia Rio-92, com a edi¢ao da Agenda 21, documento que elencou uma série de
planos para os desafios do planeta para o Século XXI, por meio de objetivos a serem atingidos
para a sustentagdo da vida no planeta.

Segundo o Dias (2015), o desenvolvimento sustentavel exige um conhecimento
detalhado sobre os recursos naturais e a capacidade de regeneragao do meio ambiente, além da
compreensdo da relacdo entre os sistemas social, econdmico e ambiental, de maneira que os
trés sejam considerados simultaneamente de forma a encontrar um equilibrio entre eles,
compreendidos comumente como dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

O meio ambiente, fornece os recursos naturais essenciais que sustentam a vida humana

e as atividades econdmicas, o ar, os alimentos, a 4gua, assim como os demais elementos da
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natureza sdo as matérias primas para a nossa subsisténcia, a explora¢do desenfreada e nao
sustentavel dos recursos naturais pode levar a impactos negativos, como esgotamento de
recursos, perda de biodiversidade e mudangas climaticas como também ja mencionado.
Portanto, a gestdo responsavel dos recursos ambientais ¢ vital para manter a estabilidade
econdmica e social a longo prazo.

No ambito econdmico, as decisdes e praticas empresariais t€m impactos diretos no meio
ambiente e na sociedade, atividades industriais que constantemente ignoram consideracdes ¢
leis ambientais visando somente o lucro, podem resultar em poluicao e degradagao dos recursos
naturais, € consequentemente apresentar uma ameaca a saude humana. A dimensdo social
desempenha um papel fundamental na promog¢do da equidade e da justica, comunidades
saudaveis e sociedades estaveis sao essenciais para o desenvolvimento sustentavel, a inclusao
social, acesso a educagdo ambiental e oportunidades iguais contribuem para a construcio de
uma base solida para o progresso econdmico €, por sua vez, para a preservagao ambiental.

Para ilustrar essa interconexao de forma exitosa, consideremos o exemplo da transi¢ao
para fontes de energia renovavel, essa mudanca ndo apenas reduz as emissdes de gases de efeito
estufa (dimensdo ambiental), mas também cria oportunidades de emprego em setores
emergentes (dimensdo econdmica) e contribui para a mitigagcdo da pobreza ao fornecer acesso
a uma energia mais acessivel (dimensao social).

Como dito anteriormente, as dimensoes do desenvolvimento sustentavel sdo os sistemas
que devem ser postos em equilibrio para que esse se concretize, como dimensdes do
desenvolvimento sustentavel compreende-se, geralmente, as dimensdes ambiental, social e
econOmica. H4, ainda, autores, a exemplo de van Bellen (2007), que reconhecem as dimensdes
geografica e cultural do desenvolvimento sustentavel.

A dimensdo ambiental ¢, sem duvida, a principal das dimensdes da sustentabilidade,
tendo em vista que sempre do meio ambiente que todos os recursos destinados ao
desenvolvimento sao retirados. Segundo Nascimento (2010), a dimensao ambiental significa
simplesmente produzir e consumir, mantendo a capacidade de resiliéncia e de renovacao dos
recursos naturais.

Para van Bellen (2007, p. 150-151), a perspectiva ambiental esta relacionada ao que os
economistas chamam de capital natural. Segundo o autor, esta consiste em ampliar a capacidade
do planeta com um minimo de deterioracdo dos recursos. Na pratica, significa reduzir a

utilizagdo de combustiveis fosseis, criar politicas de conservacao de energia e recursos além de
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substituir recursos nao renovaveis pelos renovaveis. A dimensdo econdmica esta relacionada a
ecoeficiéncia, isto ¢, a eficiéncia na produ¢do e do consumo com crescente protecdo dos
recursos naturais (Nascimento, 2010).

A dimensdo economica do desenvolvimento sustentavel guarda intima relagdo com
inovagdo tecnoldgica que, como dito no paragrafo anterior, deverd nos livrar da dependéncia
do combustivel fossil, dando maior importancia a fontes de energia renovaveis e mais limpas.

A dimensao social diz respeito a redugdo da pobreza e das desigualdades sociais, de
modo que todos os cidaddos possam ter direito a um minimo existencial e que nenhum cidadao
acumule bens de modo a prejudicar outros. Nesta dimensao, segundo van Bellen (2007, p. 150),
a preocupacao principal ¢ “condicdo humana e os meios utilizados para aumentar a qualidade
de vida”. Esta dimensao parte do principio de que nao pode existir desenvolvimento enquanto
existir pessoas em situacdo de grande privacao.

Quanto a dimensdo geografica, compreende-se uma melhor distribuicdo dos
assentamentos humanos e das atividades economicas, partindo do principio de que o
desenvolvimento sustentdvel também comporta questdes demograficas, ao passo que a
dimensdo cultural, ao nosso ver englobada na dimensao social, define que na concretiza¢dao do
desenvolvimento sustentavel, os povos nao devem perder sua identidade cultural (Van Bellen,
2007, p. 151-152).

Em relacdo as dimensdes geografica e cultural importante destacar que ambas
desempenham um papel crucial no desenvolvimento sustentavel, moldando e sendo moldada
pelas interagdes entre as pessoas € o meio ambiente. A geografia e a cultura estdo
intrinsecamente entrelacadas, influenciando a forma como as comunidades interagem com seus
ambientes e como percebem e respondem aos desafios do desenvolvimento sustentavel.

A dimensdo geografica abrange a topografia, o clima, os recursos naturais e a
localizagdo geografica de uma regido. Esses elementos geograficos t€ém um impacto direto na
disponibilidade de recursos, na viabilidade de praticas agricolas, no acesso a agua potavel e na
resiliéncia as mudangas climéticas, principalmente em um pais de tamanhos continentais e de
diversidades em relagdo aos seu solo e clima, e biodiversidade, cada regido do Brasil tem uma
responsabilidade enorme na produ¢do de meios de subsisténcias seja econdmica ou nio. Por
exemplo, areas propensas a cultivo de café, soja e milho, e de extragdo de minério que em
dezembro representaram cerca de 45% das exportacdes do Brasil (Brasil, 2023), precisam de

meios de cultivo e permanéncia que perpetuem suas condigdes, ao contrario parte desse retorno
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econdmico ird acabar, e junto com eles os diversos setores que também dependem sesses
recursos. Essas regides, podem exigir estratégias de desenvolvimento sustentavel especificas
para mitigar esses riscos.

Além disso, a geografia desempenha um papel na distribui¢ao desigual de recursos e
oportunidades. Compreender a geografia econdmica ¢ essencial para abordar as disparidades
regionais e promover um desenvolvimento sustentdvel equitativo. Iniciativas de
desenvolvimento devem considerar as caracteristicas geograficas, como a acessibilidade a
infraestrutura e servigos, para garantir que todos os setores da sociedade tenham oportunidades
justas.

A dimensao cultural que, por outro lado, abrange as crencas, valores, tradigdes e praticas
de uma comunidade, a cultura molda a percepcdo que as pessoas tém do meio ambiente e
influencia suas escolhas de estilo de vida, praticas agricolas e de consumo, compreender e
respeitar a diversidade cultural € essencial para o desenvolvimento sustentavel, pois as solugdes
propostas devem ser sensiveis as necessidades e valores das comunidades locais.

Um exemplo claro dessa interagdo entre geografia, cultura e desenvolvimento
sustentavel ¢ a gestdo de recursos naturais, como florestas. Em algumas culturas, as florestas
sdo vistas como sagradas, e as praticas tradicionais de manejo sustentavel sdo passadas de
geragdo em geracao, integrar esses conhecimentos tradicionais com abordagens modernas de
conservagao pode levar a estratégias mais eficazes e culturalmente sensiveis.

A integracdo bem-sucedida das dimensdes geografica e cultural no desenvolvimento
sustentavel requer a participacdo ativa das comunidades locais. Isso implica respeitar e valorizar
o conhecimento local, envolver as partes interessadas na tomada de decisdes e adaptar
estratégias de desenvolvimento de acordo com as condigdes geograficas especificas e os
contextos culturais. Em resumo, a relagdo entre as dimensdes geografica e cultural é essencial
para o desenvolvimento sustentavel. Ao reconhecer e abordar as complexas interagdes entre as
caracteristicas geograficas de uma regido e as tradicdes culturais de suas comunidades,
podemos criar estratégias mais eficazes e sustentaveis que promovam o bem-estar humano, a
preservacao ambiental e o respeito pela diversidade cultural.

Portanto, conclui-se que a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel sdo temas
que guardam vasta complexidade, demandando uma abordagem multidimensional onde nado so6
0 meio ambiente ¢ colocado em xeque, de outro modo, ndo poderia se falar em

desenvolvimento, pois se levaria o0 mundo a sociedades, por exemplo, economicamente muito
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fortes, mas ambientalmente destruidas, ou muito desenvolvidas ambientalmente mas com

ampla desigualdade social.

A CONSTITUICTONATIZACAO DO MEIO AMBIENTE F O ESTADO DFE

DIREITO AMRIENTAIT

Desde que temas relacionados a meio ambiente e a desenvolvimento entraram em
discussdao que ja se conhece a importancia do Estado para estes fins, principalmente com a
expansao do modelo conhecido como Estado Social, que rompeu com antiga concepgao
liberalista de minima intervencao para adotar uma postura de garantir do bem-estar social pelo
Estado.

A partir dai, o papel do Estado na tutela sustentabilidade ganhou tamanha importancia
que se fala até¢ em Estado de Direito Ambiental, que seria um modelo estatal orientado para a
protecdo do meio ambiente, que ainda ndo existe na pratica, mas que deve servir de orientagdo
para o futuro ou, como pondera Benjamin (2015, p. 178), “proposta de exploracdo de outras
possibilidades que se apartam da realidade”.

Esse modelo estatal inspirou diversas constituigdes a trazerem normas de protecao do
meio ambiente, a exemplo do Constituigdo Portuguesa, que faz mengao a normas ambientais
desde sua primeira versao de 1976 (Cruz, 2016, p. 41), a Lei Fundamental alema, que traz
normas de direito ambiental desde 1994 (Matias; Mattei, 2015, p. 112) e da Constituigdao
Brasileira de 1988, a primeira lei fundamental brasileira a garantir a prote¢ao ambiental, no seu
artigo 225.

A constitucionalizagdo do meio ambiente geralmente envolve cinco caracteristicas
fundamentais bem enumeradas por Gazel (2011, p. 63), a principal delas, que serve como ponto
de partida ¢ a ado¢do de um modelo sistémico para o meio ambiente, isto €, reconhecer um
meio ambiente como algo amplo. Em seguida se observa a criagdo areas protegidas; uma
atualizacdo do direito a propriedade, garantindo sua funcdo ambiental; a garantia de
participagdo popular e, por tltimo, uma orientacao da protecdo ambiental para um fim pratico.

A constitucionalizagdo do meio ambiente como citado, ao incorporar principios e
normas ambientais nas leis fundamentais dos paises, apresenta uma série de beneficios e riscos
para o desenvolvimento sustentavel e essa pratica destaca a importancia do meio ambiente
como um valor essencial para o bem-estar humano, conferindo-lhe reconhecimento e protecao

juridica.
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Segundo Herman Benjamim (2015), a garantia de status constitucional a normas
relativas ao meio ambiente traz uma série de beneficios substantivo e formais, entre os formais
podemos citar: a criacdo de um dever geral de ndo degradar, a garantia de status de direito
fundamental ao meio ambiente, bem como da legitimidade a fungdo regulatoria do Estado e
como beneficios formais temos como exemplos a seguranga normativa e a garantia de controle
de constitucionalidade das leis que contrariem principios ambientais. Também esta entre os
beneficios, a forca normativa resultante da inclusdo de normas ambientais nas proprias
constituigdes, pois, isso proporciona uma base legal s6lida, pois sua for¢a normativa € superior
as demais legislagdes, tornando as politicas de prote¢do ambiental mais vinculantes e eficazes.
Além disso, a participacdo publica ¢ estimulada, permitindo que a sociedade civil participe
ativamente na gestdo sustentdvel dos recursos naturais, principalmente com as agdes
garantidoras.

A constitucionalizagdo também promove o desenvolvimento sustentdvel ao integrar
principios que buscam equilibrar o crescimento econdmico com a conservacao ambiental. Essa
abordagem visa harmonizar o desenvolvimento humano com a preservagdo do meio ambiente,
promovendo um progresso que respeita os limites naturais.

Contudo, o mesmo autor também aponta alguns riscos da constitucionalizagdo, entre
eles a dificuldade de alteracao legislativa de direitos constitucionalmente consagrados, o que
dificulta o processo de atualizacdo destes, além da possibilidade de se constitucionalizar
conceitos que ainda ndo foram amadurecidos ou que sdao compreendidos de maneira errada,
entretanto, nenhum desses riscos ¢ suficiente para justificar uma nado constitucionalizacdo. Uma
constitucionalizacdo excessivamente rigida pode tornar dificil a adaptacao das leis ambientais
a mudangas nas circunstancias, dificultando a implementagdao de medidas emergenciais. Além
disso, os potenciais conflitos com interesses econdmicos podem criar impasses entre o
desenvolvimento e a conservagao ambiental.

Outro desafio ¢ a possibilidade de litigancia excessiva, a medida que organizagdes e
cidadaos buscam agdes judiciais para garantir a implementagao das normas constitucionais. A
efetiva implementa¢do dessas normas também enfrenta obstaculos, como a falta de recursos,
capacidades institucionais e conscientizac¢do publica, as investigagdes, os interesses privados e
particulares, entre outros, comprometendo a realizagdo dos objetivos propostos.

Em sintese, a constitucionalizagdo do meio ambiente ¢ uma ferramenta poderosa, mas

que requer equilibrio, adaptar essa abordagem as realidades especificas de cada pais,
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considerando suas caracteristicas econdmicas, sociais ¢ ambientais, ¢ crucial para maximizar
os beneficios e mitigar os riscos associados a essa pratica.

A preocupagdo com a questao ambiental no Brasil surgiu, segundo Furlaneto (2013)
desde o periodo colonial com as Ordenacdes Manuelinas e Filipinas e passou a ter uma discreta
importancia constitucional a partir de 1891 que se expandiu com a Constituicdo de 1934,
contudo, apenas com a Constituicdo de 1988 foi que o meio ambiente propriamente dito foi
levado a lei fundamental do pais, o que representou, segundo o autor, um marco que direcionou
definitivamente o modelo ambiental a ser seguido pelo Brasil.

No texto constitucional vigente, a prote¢do ambiental foi dado status de direito
fundamental, no artigo 5°, LXXIII ao garantir a todos os cidaddos o direito de ajuizar agdo
popular contra ato lesivo ao meio ambiente, atribuiu a prote¢ao do meio ambiente aos principios
da ordem econdomica pelo artigo 170, VI, garantiu a todos o direito a um meio ambiente
equilibrado, inclusive com capitulo proprio, pelo artigo 225 além de mencionar o termo outras
16 vezes ao longo do texto.

Segundo Eros Roberto Grau (2012, p. 250-251), a Constituicdo da Republica vai
radicalmente de encontro aquelas posi¢des que defendem a degradacao desregrada dos recursos
naturais. O autor defende, inclusive, que a constitucionalizagdo do meio ambiente foi uma
conquista da sociedade brasileira ainda maior do que a valorizagdo do trabalho, pois ndo ha
ainda uma critica completa sobre o uso dos recursos naturais no modelo capitalista.

A Constituigdo de 1988 estabelece principios e diretrizes para a utilizagdo dos recursos
naturais, determinando que o uso desses recursos deve ser feito de forma sustentavel, visando
a preservagcdo do equilibrio ecoldgico, o reconhecimento dos biomas brasileiros como
patrimoénio nacional e a protecdo da fauna e da flora também sdo aspectos abordados na
constitui¢do. A criagdo de unidades de conservacdo, a defini¢do de areas de preservacao
permanente e a necessidade de estudos prévios de impacto ambiental para empreendimentos
significativos sdo dispositivos que refletem a preocupagdo em conciliar o desenvolvimento
econdmico com a preservacao ambiental na nossa Carta Magna.

Como ja citado, ao incluir principios e normas ambientais nas constituicdes, os paises
sinalizam um comprometimento legal e moral com a prote¢do da natureza, e isso ndo apenas
estabelece diretrizes para politicas publicas e legislagdo ambiental, mas também fortalece a
conscientizagcdo da sociedade sobre a necessidade de preservar os ecossistemas € 0s recursos

naturais. A constitucionalizagdo do meio ambiente proporciona uma base legal solida,
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conferindo lhe uma posicao vinculante e assegurando sua aplicagdo em todas as esferas do
governo. Essa abordagem refor¢a a responsabilidade do Estado na promogdo da
sustentabilidade e na gestao adequada dos recursos naturais, mitigando impactos adversos sobre
0 meio ambiente.

Porém, o desafio na conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico € a conservacao
ambiental também influencia na esfera da protec¢ao constitucional, pois o proprio confronto de
interesses muitas vezes coloca em xeque a implementacao efetiva das normas constitucionais,
exigindo um equilibrio delicado para garantir um crescimento sustentavel. Soma-se a disso, a
falta de recursos financeiros, tecnologicos e humanos que comprometem a capacidade de
implementagdo das politicas ambientais previstas na constitui¢ao, a morosidade dos processos
e a falta de uma legislacdo infraconstitucional ou mesmo que abarca interesses proprios de cada
regido, prejudicam a protecdo constitucional. A educagcdo ambiental e a conscientizagdo publica
também enfrentam desafios, uma vez que a compreensao da importancia da preservagao muitas
vezes ¢ subestimada.

Outro desafio esta relacionado a complexidade dos ecossistemas e a dinamica das
mudangas climaticas. A rapida evolugdo desses desafios requer uma constante adaptagao das
estratégias e politicas, o que pode ser dificultado por estruturas legais rigidas e burocraticas.

Em resumo, a constitucionaliza¢do do meio ambiente ¢ um passo crucial para garantir a
preservacao dos recursos naturais, estabelecendo bases legais solidas e promovendo a
conscientiza¢do social. No entanto, os desafios associados a concilia¢do de interesses, a falta
de recursos e a dindmica ambiental exigem abordagens flexiveis e inovadoras para enfrentar as
complexidades da preservacdo ambiental no século XXI.

Segundo Herman Benjamin (2015), o constituinte de 1988 utilizou diversas técnicas
para a constitucionalizacdo do meio ambiente, entre eles destacam-se a garantia de status de
direito fundamental ao tema. Ainda que fora do rol dos artigos 5° e 6°, segundo Abreu e
Gongalves (2013, p. 4), o meio ambiente representa um direito fundamental pois esta
intimamente ligado ao direito a vida e a dignidade humana, o que lhe garante algumas prote¢des
diferenciadas como a inalienabilidade, irrenunciabilidade e imprescritibilidade.

Outra técnica utilizada foi a criagdo de deveres fundamentais de prote¢do ambiental, que
podem ser divididos, segundo Benjamin (2015, p. 140) em dever substantivo positivo de
protecao; dever substantivo negativo de ndo degradacao além dos deveres explicitos especiais

dirigidos ao poder publico e os deveres explicitos especiais dirigidos aos particulares quando a
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estes ¢ atribuida a caracteristica de degradador e a terceira técnica ¢ aquela que cria na
constitui¢do uma série de principios fundamentais de protecdo ambiental, como o principio do
poluidor pagador e da defesa do meio ambiente.

Dentre os principios constitucionais, tanto implicitos como explicitos, podemos citar,
entre outros, o principio da prevencdo e da precaugdo; o principio do poluidor-pagador e do
usuario pagador; os principios e explorabilidade limitada e do uso sustentavel dos recursos
naturais além do principio da fungdo ecoldgica da propriedade.

Segundo Benjamin (2015), os direitos, deveres e principios ambientais podem ser
classificados em explicitos e implicitos, sendo explicitos aqueles trazidos expressamente pelo
texto e implicitos aqueles oriundos de atividade interpretativa; substantivos e procedimentais,
sendo substantivos aqueles que criam obrigacdes materiais e procedimentais aqueles que as
viabilizam; e gerais, quando sdo aplicéveis a todos e especiais, ou setoriais, aqueles destinados
a determinado setor.

A quarta técnica diz respeito a garantia da funcao ecologica da propriedade dentro do
principio da funcao social, como diz o artigo 186, II da Lei Maior, a quinta técnica ¢ aquela em
que o constituinte elabora objetivos publicos vinculantes, o que orienta e constru¢do e a
aplicagdo das politicas publicas, ao passo que a sexta técnica ¢ a criacao de programas publicos
abertos de conscientizagdo e as duas ultimas técnicas dizem respeito aos instrumentos, como a
obrigatoriedade da licenca ambiental e a criacdo de areas especialmente destacadas, como a
mata atlantica, o Pantanal e a Serra do Mar, respectivamente.

Com base nisso, conclui-se que o cuidado do constituinte de 1988 com as questdes
ambientais nao se resumiu ao mero pragmatismo de definir o meio ambiente como um objeto
de protecdo sem, contudo, trazer mecanismos praticos para a concretizagdo dessa protecgao.
Diversas outras técnicas foram adotadas ao longo do texto para definir direitos e deveres
publicos e privados, além de instrumentos praticos para este fim.

A inclusdo de principios ambientais essenciais, tais como o desenvolvimento
sustentavel, a precaucdo e a prevencao incorporados diretamente no texto constitucional,
orientam a formulacdo de politicas publicas e praticas que buscam um equilibrio entre o
crescimento econdmico e a preservacdo ambiental. Como ja citado, a Constitui¢do Federal de
1988 do Brasil exemplifica essa abordagem, consagrando o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado como um direito fundamental além disso, a carta magna estabelece
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deveres ambientais, tanto para o Estado quanto para os cidadaos, ressaltando a responsabilidade
coletiva na conservagao dos recursos naturais.

A criagdao de unidades de conservagdo e areas protegidas sao exemplos de técnicas
empregadas para garantir a preservacao de ecossistemas vitais e da biodiversidade reconhecida
como patrimoénio nacional, enfatizando a importancia de sua conservacdo para as geragoes
presentes e futuras, assim como a obrigatoriedade de estudos de impacto ambiental para
empreendimentos significativos, visando mitigar possiveis danos ao meio ambiente, incentivos
econOmicos para praticas sustentaveis, penalidades para atividades prejudiciais € a promogao
da participagdo popular refor¢am a abordagem inclusiva e integrada. Além disso, garantir o
acesso a informagdo ambiental e reconhecer a responsabilidade do Estado em niveis federal,
estadual e municipal, bem como seu compromisso internacional com acordos e tratados
ambientais, completam a gama de técnicas empregadas na constitucionalizacdo do meio
ambiente na ordem econdmica.

A constitucionalizagdo da ordem economica surge, segundo a ligdo de José Afonso da
Silva (2015, p. 798) a partir da Constitui¢do mexicana de 1917 e representa uma tentativa de
estatal de corrigir as falhas decorrentes da economia liberal sem, contudo, significar,
necessariamente, um direcionamento a uma economia planificada. Essa constitucionaliza¢ao
originou o conceito de constituicdo econdmica que, segundo Tavares (2011, p. 79) deve
comportar, no minimo alguns preceitos que hao de reger a base economica do Estado.

Na constitui¢do de 1988 a ordem econdmica esta definida a partir do artigo 170 e traz
como principios fundamentais a soberania nacional; a propriedade privada; a fungdo social da
propriedade; a livre concorréncia; defesa do consumidor e do meio ambiente, incluida a
possiblidade de tratamento diferenciado de produtos e servicos conforme o impacto ambiental;
redu¢do das desigualdades sociais e regionais; busca do pleno emprego e tratamento favorecida
as microempresas e empresas de pequeno porte instaladas no pais.

Como ¢ possivel extrais desses principios e da doutrina de Eros Roberto Grau (2012, p.
187-188), ao definir a ordem econdmica, o constituinte de 1988 optou pela modelo capitalista
liberal, isto ¢, por uma economia de mercado fundada na propriedade privada e na livre
iniciativa sem, contudo, deixar de lado as questdes sociais.

Os principios da ordem econdémica podem, segundo Luis Roberto Barroso (2001) ser
divididos em principios de funcionamento, que sdo aquele que orientam a dindmica das relacdes

de troca as quais todos estdo vinculados, que sdo os principios elencados entre os incisos I e VI
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do Artigo 170 e principios fins sdo os que determinam objetivos a serem atingidos pela ordem
econdmica e estdo elencados do inciso VII em diante.

Como dito acima, a nossa Constituicdo vigente, tendo adotado diversas técnicas para a
protecao ambiental, ndo poderia ter deixado de elencar a defesa do meio ambiente como
principio da ordem econdmica, ou, como dito por Barroso (2001) incluir um meio ambiente
saudavel como limite ao exercicio da atividade economica. O mesmo autor, como citado
anteriormente, o inclui ainda no rol dos principios funcionais, ou seja, nao ¢ um mero objetivo
do constituinte, mas uma norma a ser seguida por todos.

A ordem econdmica de uma sociedade desenha as linhas mestras que guiam seu
desenvolvimento, influenciando nao apenas a distribui¢do de recursos, mas também moldando
as relacdes entre os individuos e as instituigdes. No cerne desses principios econdOmicos
fundamentais est4 a busca pelo equilibrio entre eficiéncia, justi¢a e crescimento, no entanto, em
meio a esse panorama, emerge uma demanda premente: a necessidade de conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo ambiental, impulsionando a transi¢do para uma
economia sustentavel.

Os principios econdmicos tradicionais muitas vezes priorizam a maximizacao do lucro
e o crescimento constante, contudo, essa abordagem tem sido questionada diante das crescentes
preocupacdes com as mudangas climaticas, a degradagdo ambiental e a escassez de recursos
naturais. Surge, entdo, a imperativa necessidade de repensar o papel do meio ambiente dentro
do contexto economico.

Dessa forma, a sustentabilidade econdomica ndo se trata apenas de adotar praticas
amigaveis ao meio ambiente, mas de redefinir o proprio conceito de crescimento, uma
economia verdadeiramente sustentavel busca equilibrar as necessidades presentes sem
comprometer as capacidades das geracdes futuras de atenderem as suas proprias demandas. Isso
implica uma mudanga de paradigma, onde o sucesso econdmico ¢ medido ndo apenas pelo
Produto Interno Bruto, mas também pela preservacao dos ecossistemas, pela equidade social e
pela promogao da resiliéncia frente as mudangas climaticas.

A transi¢do para uma economia sustentdvel demanda a implementagcdo de politicas
publicas que incentivem a inovagao verde, promovam a eficiéncia energética, e internalizem os
custos ambientais nas atividades econOmicas. Além disso, ¢ essencial fomentar a

conscientizagdo e responsabilidade ambiental nas empresas e na sociedade em geral, a
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colaboragdo entre setores publico e privado torna-se crucial para viabilizar investimentos em
tecnologias limpas e praticas empresariais responsaveis.

A adocdo de energias renovaveis, a gestao sustentavel dos recursos naturais e a
promocao de praticas agricolas ecologicamente viaveis sao exemplos de medidas que podem
contribuir para essa transi¢cdo. Igualmente importante ¢ o desenvolvimento de politicas sociais
que assegurem a inclusdo de comunidades vulneraveis, evitando que a busca pela
sustentabilidade resulte em desigualdades sociais.

Em conclusao, a relagdo entre a ordem econdmica e a sustentabilidade ¢ intrinseca e
requer uma redefinicdo de valores e praticas. A transi¢do para uma economia sustentavel nao ¢
apenas uma opg¢ao desejavel; ¢ uma necessidade urgente. Somente ao integrar os principios
econdmicos fundamentais com a preservacdo do meio ambiente ¢ que podemos forjar um
caminho verdadeiramente sustentavel, garantindo a prosperidade econdmica para as geragoes
presentes e futuras.

Com base nisso, ¢ possivel concluir que a ordem econdmica da Constituigdo de 1988,
buscando equilibrio, optou por dar ao meio ambiente a mesma importancia dos fatores capital
e trabalho, seguindo a tendéncia dos Estados contemporaneos (Cabral; Leonetti, 2014), ou seja,
optou por adorar uma ordem econdmica sustentavel, onde toda intervengao estatal serd pautada

na defesa do meio ambiente sem se desligar das obrigacdes ambientais dos particulares.

A TMPORTANCIA DA TRIBUTACAO NA TUTELA DA ORDEM ECOMICA

SUSTENTAVEL

Como anteriormente dito, a tutela da ordem econdmica sustentavel depende de uma
série de prestagdes, positivas e negativas, tanto do poder publico quanto dos particulares e as
prestagdes positivas por parte do Estado sdo, como ja se sabe, financiadas pelos tributos, que
sdo prestagcdes pecunidrias pagas pelos particulares ao Estado. Os tributos sdo, de acordo com
Caliendo, Rammé e Muniz (2014), a principal fonte de custeio dos direitos fundamentais.

Contudo, o custeio ndo ¢ a Unica fungdo das prestagdes pelos particulares, esta € apenas
a fungdo fiscal, isto ¢, a funcdo meramente arrecadatdria, ao passo que os tributos também
abarcam a funcdo extrafiscal, ou seja, aquela funcdo alheia a mera arrecadagdo, que as
imposigoes fiscais podem se revestir. Para Becker (2018, p. 639), os tributos extrafiscais sdo
importante instrumento de reforma social e de redugdo de externalidades econdmicas, nesta

modalidade especifica reside o nosso estudo.
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A extrafiscalidade pode ser dividida em trés espécies: chama-se extrafiscalidade
ordinaria aquela em que o poder publico objetiva tornar mais onerosa a atividade indesejada; a
extrafiscalidade extraordinaria, que ¢ aquela em que o objetivo do poder publico reside em
tornar menos onerosa a atividade desejada e, por fim, a extrafiscalidade regulatéria que € aquela
em que, tanto ordindria quanto extraordinariamente, o objeto da exagdo € constituir ato
regulatorio (Caliendo; Rammé; Muniz, 2014).

Em posicionamento em que concordamos, Luis Eduardo Schoueri (2005, p. 32),
defende, como espécie do género extrafiscalidade a expressao “normas tributarias indutoras”
que, segundo o autor, s3o aquelas que tem como objetivo intervir sobre o dominio econémico
na modalidade indu¢do, ao passo que extrafiscalidade significaria qualquer intencdo alheia a
arrecadagdo, razao pela qual preferimos o termo “tributacao indutora” ao invés de simplesmente
“extrafiscalidade”.

Segundo Schoueri (2005), as normas tributarias enquanto instrumentos de intervengao
no dominio econdmico podem atuar na concretizagdo de todos os principios da ordem
econdmica elencados no art. 170 da Constituicdo da Republica. A propria CF faz mengdo a
possibilidade de tratamento diferenciado a servicos e produtos de acordo com o impacto
ambiental, permitindo desde ja a tributagdo diferenciada.

Segundo Caliendo, Rammeé e Muniz (2014), a fungao de promover a prote¢ao do meio
ambiente por meio da tributacdo constitui uma tentativa de concretizar o principio do poluidor
pagador, ou seja, consiste em criar mecanismos para tornar mais onerosas as atividades mais
nocivas ao meio ambiente e, em compensagdo tornar menos onerosas as atividades menos
nocivas e pode funcionar de duas maneiras: pela imposi¢ao de tributos ambientais e pela criagdao
de incentivo a producao sustentavel.

A imposic¢ao de tributos ambientais consiste em tributar de maneira mais onerosa as
atividades nocivas ao meio ambiente, determinando que sejam os seres poluidores responsaveis
por internalizar os custos da degradacdo ambiental (Caliendo, Rammé; Muniz, 2014), tem
origens na teoria de Arthur Pigou (1932), de que a existéncia de externalidades econdmicas, por
si s0, justificaria a possibilidade de intervengao estatal para responsabilizar os agentes danosos.

Essa ideia foi amplamente refutada pelo economista Ronald Coase que, em seu artigo
“O problema do custo social”, afirmou que simplesmente determinar que o responsavel pelo
dano arque sozinho com os custos ndo € a maneira mais economicamente eficiente de se coibir

os abusos. Apesar de concordar com esse posicionamento para questdes de natureza privada, ¢
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necessario compreender a natureza transindividual e intergeracional das questdes relacionadas
a meio ambiente, onde a solugdo economicamente mais racional para o momento pode
ocasionar sérios e irreversiveis danos as geracoes futuras.

O uso da tributagdo ambiental segundo Gusmao (2011, p. 6) tem um duplo efeito. Além
de “obrigar” os atores de atividades danosas do meio ambiente a internalizar os cursos, o que
seria o efeito concretizador do principio do poluidor pagador, ainda tem o conddo de
desestimular as atividades danosas ao meio ambiente, o que levou Williams (2015, p. 2-3) a
chama-la de tributagdo corretiva (corrective taxation) e Souza Junior (2015) a tratd-la como
mais vantajosa que os instrumentos de intervencao por direcdo por ndo apenas buscar reparar o
dano mas também possibilitar, de forma mais pragmatica, sua ndo ocorréncia.

Adicionalmente, ¢ importante ressaltar que mesmo munido de evidentes caracteristicas
indutoras, as normas tributérias, por 6bvio, ndo deixar de ser tributarias, ou seja, o efeito
extrafiscal ndo as isenta das limitagdes constitucionais ao poder de tributar, notadamente ao
principio da capacidade contributiva e do ndo confisco além de ndo poderem caracterizar sangao
pelos danos ambientais.

O modelo de tributagdo ambiental como instrumento de concretizagdo do principio do
poluidor pagador ndo estd imune a criticas. Segundo Schoueri (2005, p. 48), a tributacao
ambiental tem com efeito indesejado a “monetarizacdo do direito ambiental” que transfere o
contribuinte da posicdo de causador de dano paga a posicdo de quem paga, o que
progressivamente pode leva-lo a sentir-se legitimado a causar os danos, progressivamente
perdendo a consciéncia ambiental.

A segunda possibilidade de uso da tributagdo como mecanismo de protecdo ambiental
esta na promog¢ao de comportamentos sustentaveis, ou seja, no incentivo a protecao sustentavel.
Partindo da premissa de que o contribuinte sempre vai buscar a conduta menos onerosa, o
incentivo aos comportamentos sustentaveis dever a desoneragao das atividades desejadas, no
caso, as atividades que promovam a sustentabilidade ambiental.

As desoneragdes sao dividias, segundo Payao e Ribeiro (2016) em beneficios fiscais,
incentivos fiscais e os subsidios ou subvencdes. Beneficios fiscais sdo aquelas isencdes
concedidas a contribuintes onde ndo se cobra nada em troca por parte deste, a0 passo que os
incentivos fiscais, sdo aquelas desoneracdes onde ¢ cobrado do contribuinte um determinado
comportamento e, por fim, ou subsidios ou subvengdes sdao recursos transferidos do poder

publico ao particular como uma espécie de estimulo. Autores como Luis Eduardo Schoueri
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(2005), em posicionamento que concordamos coloca os incentivos fiscais como uma espécie
de subvencdo, afirmando que uma vez que o poder publico concorda em deixar de receber
determinada quantia a titulo de obrigagdes tributdria de um particular esperando que este realize
determinada conduta, se estaria, indiretamente, transferindo recursos ao particular.

Segundo Payao e Ribeiro (2016), podem sem utilizados como tributos indutores de
comportamentos sustentaveis o IPTU verde, que consiste em redugdo de valores para imoveis
que atendam objetivos de protegao ambiental, a redu¢ao de IPVA de automdveis conforme o
combustivel utilizado e a isen¢ao de ITR sobre areas de preservagao.

Sendo a ordem econdmica trazida pela Constituicao de 1988 sustentavel, ¢ de se concluir
que todas as principais dimensdes da sustentabilidade foram protegidas por essa, ndo s6 a
questdo ambiental. A questdo econdmica esta protegida pelos principios da livre iniciativa e da
propriedade privada, ao passo que a dimensao social esta protegida pela defesa do consumidor,
do tratamento favorecido aos pequenos negocios, a busca do pleno emprego, a redugdo das
desigualdades regionais etc.

Mesmo o foco da nossa pesquisa tendo sido direcionado a questdo ambiental, segundo
Schoueri (2005), todos os principios da ordem econdmica e, por conseguinte, todas as
dimensdes da sustentabilidade podem ser protegidas por normas tributirias de carater
extrafiscal. Na dimensdo econdmica, podemos citar mais uma vez as normas que estimulam a
producdo sustentavel, vez que também podem atuar no estimulo a eficiéncia energética e
inovagao tecnoldgica, mas também podem atuar na protecao da livre iniciativa, desonerando a
abertura de novos negocios em regides pouco desenvolvidas, beneficiando também a dimensao
social.

Especificamente sobre a dimensdo social, podemos citar desoneracdes fiscais sobre a
folha de pagamento, estimulando a geracdo de novas vagas de emprego formal ou mesmo as
normas tributarias de protecdo ao consumidor. Como exemplos cldssicos desta ultima citamos
a tributacdo a maior sobre produtos considerados supérfluos ou prejudiciais a saide como as
bebidas alcodlicas e os produtos derivados do tabaco.

Como vimos, a tributagdo indutora surge como uma ferramenta inovadora no universo
da politica econdmica e ambiental, visando ndo apenas a arrecadacdo de recursos, mas também
a promoc¢ao de comportamentos sustentaveis. Essa abordagem reconhece o poder dos
incentivos fiscais para direcionar as escolhas individuais e corporativas em direcdo a praticas

mais amigéaveis ao meio ambiente.
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Ao tributar atividades prejudiciais e premiar praticas sustentaveis, cria-se um ambiente
propicio para o desenvolvimento econdmico em harmonia com a preservagdo ambiental. Um
exemplo pratico de tributagdo indutora ¢ a taxacao de emissoes de carbono, ao impor tributos
sobre a emissdo de gases poluentes, o governo cria um incentivo econdmico para as empresas
buscarem alternativas mais limpas e eficientes em termos energéticos, essa abordagem nao
apenas desencoraja atividades prejudiciais a0 meio ambiente, mas também direciona os
recursos financeiros para investimentos em tecnologias sustentaveis.

Outro exemplo ¢ a diferenciagdo de impostos sobre produtos com base em sua pegada
ambiental. Produtos fabricados de forma sustentavel, utilizando materiais reciclaveis ou
provenientes de fontes renovaveis, poderiam ser tributados a uma taxa mais baixa, enquanto
produtos que geram grandes impactos ambientais seriam taxados mais pesadamente, isso nao
apenas incentiva a producao € o consumo conscientes, mas também estimula a inovagdo na
busca por alternativas mais ecologicas.

Além disso, a tributagdo indutora pode ser aplicada no ambito individual, como no caso
de beneficios fiscais para quem adota praticas sustentaveis em suas residéncias, como a
instalacdo de painéis solares, o uso eficiente de 4gua e energia, ou a até mesmo a coleta seletiva.
Essa abordagem ndo apenas contribui para a redugdo da pegada ambiental, mas também
sensibiliza a populacdo para a importancia de suas escolhas cotidianas.

E fundamental ressaltar que a eficacia da tributagdo indutora depende da formulagdo
cuidadosa das politicas e da transparéncia na comunica¢do dos objetivos. A colaboragdo entre
governo, setor privado e sociedade civil € essencial para criar um sistema tributirio que
promova comportamentos sustentaveis de maneira justa e equitativa.

Em sintese, a tributacdo indutora emerge como uma ferramenta estratégica na busca por
um desenvolvimento econdmico que respeite os limites do planeta. Ao alinhar interesses
financeiros com a sustentabilidade ambiental, cria-se um ambiente propicio para a constru¢ao
de uma sociedade mais consciente e responsavel, onde as escolhas individuais e empresariais

convergem para a preservacao do nosso precioso meio ambiente.

CONCLUSAO

Com base no previamente exposto, podemos concluir que a sustentabilidade ¢ um tema
complexo e que merece uma abordagem multidimensional, abordando tanto a questdo

ambiental quanto as questdes sociais e econdmicas, contudo, a dimensdo ambiental vem a ser
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a mais importante, considerando a sua relevancia transnacional e intergeracional, de maneira
que a preservacao ambiental é requisito indispensavel para a tutela da qualidade de vida das
geragdes futuras. Concluimos também que o Estado, sobretudo as constituicdes modernas tém
tido um papel crescente na tutela da preservagao ambiental e da promogao da sustentabilidade,
exemplo seguido pelo constituinte de 1988 que garantiu a prote¢do ambiental como um direito
fundamental inerente a dignidade da pessoa humana e ao direito a vida, adotando diversas
técnicas de constitucionalizacdo, entre elas a criagdo de direitos, deveres e principios
fundamentais.

Por fim, concluimos ser a tributagdo uma importante arma para a tutela da ordem
econdmica sustentavel, tanto na funcdo fiscal de arrecadar fundos para o financiamento das
politicas publicas como também na sua fungao extrafiscal que se desdobra em duas: a tributa¢ao
ambiental, que consiste e onerar as atividades proporcionalmente a degradagdo ambiental que
ela promove quanto nas desoneragdes sobre a atividade econdmica sustentavel que pode ser dar

por beneficios fiscais, incentivos fiscais e subsidios.
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