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Resumo: O Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira (GAPB) apresenta diretrizes
alimentares regulamentadoras para uma alimentacdo adequada e saudavel. Nas
escolas esse programa tem forca, devido legislacdo prevista, e ainda pode contribuir
na consolidagdo da agricultura familiar em comunidade carente. O presente trabalho
foi realizado por meio do estudo exploratdrio na literatura que abordasse a tematica
alimentacdo saudavel e agricultura familiar. A partir da analise dos artigos foi
identificado mecanismos potencialmente integradores entre a saude e a educagdo
onde foi destacado pontos negativos e assertivos dos programas que podem afetar nas
condigdes de vida dos escolares. Em ambito municipal, o planejamento das agdes
nutricionais corresponde a um conjunto de fatores, onde as tensdes observadas ao
longo do processo de implementagdo dos programas alimentares, as necessidades de
planejar politicas de forma integrativa tem demandado arranjos institucionais e
processos politicos inovadores para estados ¢ municipios. Portanto, os arranjos
experimentados carecem de abordagem integrada voltada as solugdes articuladas que
resultem em mudangas substantivas das caréncias nutricionais, onde a alimentacao
saudavel deve estar sempre ligada a aten¢do primaria.

Abstract: The Food Guide for the Brazilian Population (GAPB) presents regulatory
dietary guidelines for adequate and healthy eating. In schools, this program is strong,
due to the legislation provided for, and can also contribute to the consolidation of
family farming in needy communities. This work was carried out through an
exploratory study in literature that addressed the theme of healthy eating and family
farming. From the analysis of the articles, we identified potentially integrative
mechanisms between health and education, highlighting negative and assertive points
of the programs that can affect the living conditions of students. At the municipal level,
the planning of nutritional actions corresponds to a set of factors, where the tensions
observed throughout the process of implementing food programs, the need to plan
policies in an integrative manner have demanded institutional arrangements and
innovative political processes for states and municipalities. Therefore, the
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arrangements tested lack an integrated approach aimed at articulated solutions that
result in substantial changes in nutritional deficiencies, where healthy eating should
always be linked to primary care.

INTRODUCAO

O Guia Alimentar para a Populacao Brasileira (GAPB) estabelece diretrizes para uma
alimenta¢do adequada e saudéavel, baseada em alimentos in natura ou minimamente processados
(AIN/MP), como raizes, frutas, legumes, carnes, ovos e cereais integrais. Esses alimentos,
classificados como reguladores, construtores e energéticos, sao fontes importantes de proteinas,
vitaminas, minerais ¢ gorduras benéficas ao organismo (Brasil, 2014; Brasil, 2018). O guia
assegura a populagdo o direito a alimentagdo saudavel e serve como instrumento de apoio as
acdes de educagdo alimentar desenvolvidas por 6rgaos publicos e entidades civis.

Atualmente, o GAPB possui uma versao voltada ao cidaddao comum, com linguagem
acessivel e foco na prevengdo de doencas cronicas ndo transmissiveis, como diabetes e
hipertensdo, incentivando o consumo de AIN/MP ¢ a reducao de produtos ultraprocessados
(Reis, 2019). Contudo, a efetividade dessas orientagdes ainda enfrenta barreiras estruturais e
sociais relacionadas ao acesso desigual a alimentos de qualidade nas comunidades mais
vulneraveis.

O ambiente comunitario, fundamental para politicas publicas de seguranga alimentar,
evidencia a desigualdade de acesso a alimentacdo adequada. Nas dreas periféricas, o
abastecimento € precario e a compra de alimentos saudaveis em feiras ou mercados locais torna-
se financeiramente invidvel para muitas familias (Santana, 2020). Em contrapartida, a
agricultura urbana — que compreende hortas comunitarias e pequenas produgdes familiares —
surge como alternativa viavel para promover seguranca alimentar e sustentabilidade (Bortolini
etal., 2021).

O novo perfil epidemiolédgico brasileiro, marcado pelo aumento de doengas crdnicas,
relaciona-se diretamente a ma alimentagdo e ao sedentarismo. Nesse contexto, o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) fortalece a agricultura familiar ao destinar parte dos
recursos publicos & compra de alimentos locais, promovendo o desenvolvimento regional e

habitos alimentares saudaveis entre estudantes da rede publica (Kaur, 2021). Essa integracao
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entre escola, poder publico e produtores locais refor¢a o papel da educacdo alimentar como
politica social (OCDE, 2019).

Dessa forma, o problema de pesquisa centra-se na baixa inser¢ao de nutricionistas nas
escolas, o que compromete a elaboracao adequada dos cardapios e reduz a adesdao dos
estudantes as praticas alimentares saudaveis. O objetivo deste estudo ¢ analisar a importancia
da presenga do nutricionista escolar e das politicas de incentivo a agricultura familiar na
promocao da alimentacao saudavel, conforme as diretrizes do GAPB, destacando seus impactos

na saude e no desempenho educacional (Kroth, 2019).

METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria, baseada em material
bibliografico previamente elaborado, como livros e artigos cientificos. Foram adotados critérios
de inclusdo que contemplam textos da literatura sobre alimentacdo saudavel e agricultura
familiar, localizados nas bases de dados PubMed e SciELO, publicados entre os anos de 2007
e 2022.

A coleta de dados foi realizada em etapas: inicialmente, procedeu-se a leitura
exploratoria, com o intuito de identificar obras pertinentes ao tema; em seguida, efetuou-se a
leitura seletiva, concentrando-se nas partes mais relevantes; por fim, as informacdes extraidas
foram registradas em instrumento proprio contendo autor, ano, métodos, resultados e
conclusoes.

Quanto aos aspectos €ticos, o estudo compromete-se com o devido reconhecimento dos
autores consultados, respeitando as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT NBR 6023:2018), que orienta a elaboracdo de referéncias bibliograficas. Ressalta-se
que os dados coletados tém finalidade estritamente cientifica, preservando a integridade das

fontes utilizadas.

RESULTADO

A andlise dos programas e estratégias voltadas a promogao da alimentacdo e da saude
escolar evidencia avangos significativos na consolidagdo das politicas publicas brasileiras. O
quadro 1 apresenta iniciativas como o Programa Nacional de Suplementacgao de Ferro (PNSF),

o Programa Saude na Escola (PSE), o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e a

Rev. Amazonica de Desenvolvimento Sustentavel (UNIFADESA) 2024, v 1. n 2.



Artigos de revisdo

estratégia NutriSUS, que buscam integrar agdes de prevencdo, promocdo e assisténcia
nutricional entre os Ministérios da Saude e da Educagao (Brasil, 2007; BRASIL, 2009; Brasil,
2013; Brasil, 2015). Essas politicas t€m como eixo comum a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada e a formacao de habitos alimentares saudaveis desde a infancia (Brasil,
2014; Alves et al., 2021). Estudos apontam que o fortalecimento da atengdo primaria e a
articulagdo intersetorial tém contribuido para ampliar o alcance das agdes e potencializar os
resultados em saude e nutri¢ao (Tasca et al., 2020; Bortolini et al., 2021).

Entretanto, os resultados também revelam limitagdes estruturais e operacionais que
comprometem a efetividade das a¢des. Pesquisas indicam que ha baixa adesdo da comunidade
escolar, dificuldades logisticas e falta de envolvimento de gestores e familias na execugdo das
atividades (Horta et al., 2017; Rumor et al., 2022). Além disso, a insuficiéncia na aquisi¢ao de
alimentos da agricultura familiar e a auséncia de nutricionistas nas escolas reduzem o impacto
positivo do PNAE e de outras politicas correlatas (Soares et al., 2018; Lucena et al., 2017;
Kroth, 2019). Tais desafios demonstram a necessidade de fortalecer o vinculo entre escola e
territorio, assegurando maior participacdo comunitdria e sustentabilidade das acdes de
alimentac¢do saudavel e seguranga alimentar (Corréa; Cardoso; Silva, 2020; Aratjo et al., 2019;

Lima, 2021).

Quadro 1 - Objetivos centrais e vinculos institucionais do Programa Nacional de Suplementacao de
Ferro (PNSF); Programa Saude na Escola (PSE); Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e

estratégia NutriSUS
ngrafn‘fl / Autor Objetivo . L m!( Resultados
Estratégia institucional
PNSF BRASIL, Prevenir e controlar a Ministério da O programa favorece as comunidades
2013 anemia por meio da Saude carentes, no ambito das necessidades
administragdo profilatica de quanto a anemia; onde dar-se o inicio
suplementos de ferro as da nutri¢do por meio da gestagdo, e
criangas de 6 a 24 meses de fortificagdo de alguns alimentos,
idade, gestantes e mulheres contundo a baixa adesdo das mdes, e
pos-parto ou pds-aborto. as criangas apresentam rejeicao.
PSE BRASIL, | Contribuir para a formagao Ministério da Contribui para a articulagdo entre a
2007 integral dos estudantes por Saude, rede escolar e a rede basica de saude,
meio de agdes de Ministério da em particular por meio da Estratégia
promogao, prevencao e Educagéo Saude na Familia; as estratégias estdo
atencdo a saude. fadadas a mesmice, e em alguns
estudos pode se observar dificuldade
de adesao por parte de diretores
escolares.
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prevencao e o controle da
anemia e outras caréncias
nutricionais especificas em
criangas de 6 meses a 3
anos ¢ 11 meses no ambito
do PSE.

PNAE BRASIL, Contribuir para o Ministério da A érea técnica de alimentacdo escolar
2009 rendimento, aprendizagem Educagdo de carater operacional facilitou a
e formacdo de habitos aproximagdo com diretores,
alimentares saudaveis a merendeiras das escolas e pais /
todos os alunos da educagdo responsaveis pelos alunos conforme
basica matriculados em relatos de gestores da saude ¢
escolas publicas e educag@o bem como dos profissionais
filantropicas. que atuam nas escolas; em
contrapartida a compra de agricultores
familiares foi insuficiente, por falta de
diversificagdo de alimentos, e demora
na entrega, levando as escolas
problemas de logisticas e
funcionalidades entre os entes.
Nutri SUS | BRASIL, Potencializar o Ministério da | A despeito das dificuldades, mobilizou
2015 desenvolvimento infantil, a Saude diferentes setores, profissionais ¢ a

comunidade escolar em torno de sua
operacionalizag@o. A articulagdo se
deu no nivel dos gestores ¢
profissionais responsaveis pela
organizagdo e menor participagdo da
comunidade escolar organizacao de
cada ag@o e se caracterizou pelo maior
envolvimento nos processos de
tomada de decisdo, conforme
identificado no conjunto das
narrativas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

De modo geral, a avaliacdo das politicas e estratégias analisadas confirma que a
integragdo entre alimentacdo escolar, saude publica e agricultura familiar ¢ essencial para o
enfrentamento das desigualdades nutricionais no pais. No entanto, a efetividade dessas acdes
depende de investimentos continuos em infraestrutura, capacitagdo profissional e
fortalecimento do controle social.

A ampliagdo do envolvimento comunitario e a valorizagdo das praticas alimentares
regionais contribuem para consolidar uma cultura alimentar saudavel e sustentavel, reforgando
a importancia da intersetorialidade como principio orientador das politicas publicas de satde e
educagdo (Dias, 2016; Popkin, 2020; Begossi et al., 2019; Oliveira et al., 2022). Assim, torna-
se evidente que a consolidacdo de programas como o PNAE, o PSE, o PNSF e o NutriSUS
exigem ndo apenas gestdo eficiente, mas também compromisso politico e social para
transformar o ambiente escolar em espaco de promocao de saude e cidadania alimentar (Brasil,

2018).
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DISCUSSAO

Em ambito municipal, o planejamento das agcdes nutricionais corresponde a um conjunto
de fatores, onde as tensdes observadas ao longo do processo de implementagdo dos programas
alimentares foram atenuadas com gestores que interligam as necessidades nutritivas ao da
atencao basica. Segundo principios da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) (Araujo 2019); envolve desde a reorientacao das
diretrizes regulamentadoras, até aos programas que nao estdo ligados diretamente as escolas
mas fazem parte da observancia da saude publica; o PNAE ¢ considerado um dos principais
programas que contribui para a SAN, sobretudo em razdo da sua universalizacdo, da
obrigatoriedade de compra de 30% de géneros alimenticios da agricultura familiar, dando
énfase as acdes de educagdo alimentar e nutricional e na regulagdo da qualidade das refeigdes
oferecidas (Tasca et. al 2020).

A necessidade de planejar politicas de forma integrativa tem demandado arranjos
institucionais e processos politicos inovadores para estados € municipios em contextos em que
predominam a fragmentac¢ao do conhecimento e das estruturas institucionais de decisdo politica
socioeconomicas (Dias 2016; Begossi et al, 2019). A indug¢do federal de programas
intersetoriais exige a construcdo de pacto entre setores de politica, ou areas de agdo politica
como saude, educagdo e seus subsetores (areas técnicas, coordenagdes de programas) que
possuem trajetdrias e vocagdes institucionais distintas. Dessa maneira, a “intersetorialidade”
pode se expressar sob diferentes diretrizes dietéticas (Corréa et al., 2020).

A implementacdo ¢ fundamental e a integragdo ao contexto pedagodgico, € o maior
desafio para a satde publica. Porém o desenho da proposta, a forma como foi estruturada e o
processo pelo qual foi negociada a participacdo dos setores ndo favoreceram a integracao das
diretrizes. Ademais, determinadas estratégias consideradas do campo da promogdo da saude,
especialmente orientadas pela abordagem da prevencao de doengas, tal qual sugere o NutriSUS,
podem ser menos favordveis a construcdo da intersetorialidade porque sdo mais focadas nas
acoes setoriais da saude, do que aquelas orientadas pela abordagem socioambiental que
objetivam garantir ambientes e contextos de vida saudaveis, tal qual o PNAE pela via da
articulacdo com agricultura familiar (Popkin 2020).

O PSE ¢ um programa com representatividade em todo o Brasil; como base nisso foi

realizado a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) que avaliou os dados no ano de
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2012, sendo que os resultados apontaram fragilidade das agdes politicas para a promogao de
saude do estudante. Identificaram-se significativas desigualdades regionais, entre as quais: as
regioes Sul e Sudeste tendem a ter melhores indicadores e maior adesdo de alunos em escolas
que contemplam os indices de promog¢ao de saude avaliados (Horta et al., 2017; Toso et al.,
2020). Uma instituicdo formal como o PNAE, que deveria reduzir incertezas e facilitar o
processo da compra de alimentos para a alimentacdo escolar com a parceria da agricultura
familiar, mostra, segundo os diretores, que a lei estd causando o efeito parcialmente inverso,
burocratizando e dificultando o processo de aquisi¢ao. Nesse sentido, as mudangas
institucionais, em vez de reduzirem as incertezas, trouxeram entraves burocraticos (Soares et
al., 2018).

O PNSF por sua vez representa uma normativa importante para combater a magnitude
da anemia ferropriva na infincia no qual € vista pelo ministério da saide como um grave
problema de satude publica em muitos dos paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, como
principal ponto negativo observou-se a baixa adesdo das maes a suplementacdo, devido ao
esquecimento e desinteresse. Também se citou o fato de o xarope apresentar efeitos adversos;
possuir dosagem insuficiente; provocar rejeicao das criangas; possuir um grande volume para
administracdo e a falta de apoio dos médicos ao programa. (Rumor et al., 2022).

No caso do NutriSUS, destaca-se a necessaria € complexa aproximacao com o0s
programas que promovam a saude integrativa da comunidade, uma vez que sua
operacionalizacdo envolve a constru¢do de pactos entre um conjunto amplo de sujeitos que
atuam nestes programas (no nivel de gestdo central de governo e nas unidades escolares).
Portanto, os arranjos experimentados carecem de abordagem integrada voltada as solucdes
articuladas que resultem em mudangas substantivas das caréncias nutricionais, onde a
alimentagdo saudavel deve estar sempre ligada a atengdo primaria e voltada para a agricultura
familiar, disseminando possiveis dificuldades para tornd-la acessivel juntos aos de programas

intersetoriais em outros contextos federativos (Lucena et al., 2017).

CONCLUSAO

A consolidagcdo da Nutri¢do enquanto ciéncia e campo de atuacao social reflete uma
trajetoria de evolucdo técnica e conceitual. Inicialmente associada apenas a identificagao de
nutrientes e calorias, a 4rea passou a integrar um olhar mais abrangente sobre os fatores que

determinam o comportamento alimentar e a qualidade de vida da populagdo. A alimentacdo
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saudavel, antes restrita a composic¢ao bioquimica dos alimentos, transformou-se em uma pratica
cultural, educativa e social, capaz de promover bem-estar e prevenir doengas. Essa mudancga de
perspectiva permitiu compreender que a escolha alimentar ¢ influenciada por multiplos fatores
— econdmicos, ambientais, culturais e politicos —, exigindo uma abordagem intersetorial e
interdisciplinar.

No contexto brasileiro, programas como o PNAE, o PSE, o PNSF e o NutriSUS
demonstram o esfor¢o do Estado em articular politicas de saude e educagdo com agdes voltadas
a seguranga alimentar e nutricional. Essas estratégias contribuiram para a inser¢ao de novos
paradigmas alimentares nas escolas, destacando a importancia da alimentag@o equilibrada desde
a infincia e a valorizagdo dos produtos oriundos da agricultura familiar. Entretanto, a
efetividade dessas politicas ainda encontra desafios, especialmente no que se refere a adesao
das instituicOes escolares e a logistica de abastecimento. A burocracia dos processos
administrativos e a instabilidade nas entregas de alimentos oriundos de pequenos produtores
revelam fragilidades estruturais que precisam ser superadas por meio de planejamento integrado
e capacitacao técnica.

Outro aspecto relevante € a baixa adesdo dos profissionais de satde, gestores e familias
as acdes de promocao alimentar. Observa-se que, 8 medida que as estratégias de enfrentamento
das deficiéncias nutricionais se deslocam dos espacos do sistema de saude para o ambiente
escolar, ocorre uma redefini¢do de papéis e responsabilidades. A auséncia de acompanhamento
continuo de nutricionistas e a falta de engajamento familiar dificultam a consolidagdo dos
habitos saudaveis no cotidiano das criangas. Essa lacuna entre a teoria das politicas e a pratica
cotidiana reforca a necessidade de uma atuagdo conjunta entre escolas, profissionais da satude e
comunidade, de forma a garantir que os principios da alimentagdo adequada sejam
compreendidos e incorporados de maneira efetiva.

A agricultura familiar, componente central das politicas de alimentacdo escolar, também
enfrenta limitagdes que comprometem seu potencial transformador. A pouca diversidade
produtiva e a falta de infraestrutura para escoamento ¢ armazenamento de alimentos geram
dificuldades em atender a demanda regular das escolas, especialmente em regides periféricas
ou rurais. Superar esses obstaculos requer investimentos em assisténcia técnica, incentivos a
diversificacao agricola e criacdo de redes cooperativas de produtores, capazes de garantir

fornecimento continuo e de qualidade. Essa aproximacao entre o campo e a escola representa

Rev. Amazonica de Desenvolvimento Sustentdvel (UNIFADESA) 2024, v 1. n 2.



Artigos de revisdo

uma oportunidade de desenvolvimento econémico local e de fortalecimento da soberania
alimentar.

Apesar das dificuldades, ¢ possivel observar avangos significativos nas acdes de
promocao da saude infantil e educagdo nutricional. A criagdo de vinculos entre as equipes de
saude e a comunidade escolar, 0 acompanhamento das condi¢des nutricionais dos estudantes e
0 acesso ampliado as informagdes sobre alimentacdo e bem-estar tém contribuido para o
fortalecimento da cidadania alimentar. As escolas, nesse contexto, tornam-se espacos
privilegiados para o desenvolvimento de praticas educativas transformadoras, capazes de
articular conhecimento cientifico e saberes populares em prol da qualidade de vida coletiva.

Em sintese, os resultados obtidos ao longo do estudo evidenciam que a promogao da
alimentac¢do saudéavel exige mais do que politicas publicas bem elaboradas: requer engajamento
politico, continuidade administrativa e participacao ativa da sociedade. A consolidacao de uma
cultura alimentar sustentavel e inclusiva passa pelo fortalecimento das relagdes entre Estado,
escola, familia e agricultores, assegurando que os principios do Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira sejam efetivamente traduzidos em préaticas cotidianas. Assim, investir em
educacdo alimentar, valorizacdo da producdo local e integra¢do entre os setores de saude e
educacdo constitui um caminho essencial para a constru¢do de um futuro mais justo, saudavel

e sustentavel.
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